GOVERNO MUNICIPAL
Prefeitura de Alto Paraiso
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Considera-se ETP um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo, e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacdo (art. 3 ° da IN 58/2022).

De acordo com o art. 18, § 2° da lei 14.133/2021, o estudo técnico preliminar devera conter ao
menos o0s elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° do mesmo artigo e,
guando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

1. INFORMACOES BASICAS:

Processo Administrativo: 1915/2024

Data 05/06/2024

MUNICIPIO DE ALTO PARAISO -.63.762.025/0001-42

2. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP:
Pricila Vicente Augusto- ASSISTENTE DE MANUTENCAO I.
3.DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

As principais diretrizes sdo relacionadas Aquisicao, através da Lei n° 14.133 de 01 de abril de
2021.

5. AREA REQUISITANTE:

Area Requisitante Responsavel

Secretaria  Municipal de Governo —|Camila Emily Gnann Pavan
SEMGOV.

Secretaria Municipal Educa¢do — SEMED. Lucimeiri Aparecida . F. L. de Azevedo.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social —| Tereza C. Gnann. Pavan
SEMTAS.
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6. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade de meio de locomogdo para a Prefeitura Municipal de Alto Paraiso é inegével,
especialmente considerando as demandas das Secretarias Municipais de Governo (SEMGOV),
Educacdo (SEMED) e Assisténcia Social (SEMTAS). Situado em uma regido distante dos
principais centros urbanos, o0 municipio requer uma estratégia logistica eficiente para garantir
o deslocamento agil do prefeito e dos servidores municipais

O uso do transporte aéreo frequentemente se torna a opcao vidvel para assegurar a presenga em
compromissos oficiais fora do municipio, como reunides politicas, audiéncias em 0Orgaos
estaduais e federais, entre outros eventos de relevancia. Além disso, a participacdo em
seminarios, congressos e capacitacdes é essencial para o aprimoramento técnico dos servidores,
possibilitando a aplicacdo de melhores praticas na gestao publica local.

Portanto, a contratacdo de servicos de passagens aéreas ndo apenas facilita os deslocamentos
do governo municipal, mas também fortalece a representacdo institucional, promove o
desenvolvimento profissional dos servidores e assegura uma resposta eficiente as necessidades
urgentes. Essa medida é essencial para garantir uma gestdo publica eficaz e comprometida com
0 interesse publico em Alto Paraiso.

8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
8.1 Requisito

O servico de passagens aéreas requer atencdo meticulosa aos requisitos especificos, garantindo
assim a eficiéncia, transparéncia e economia na gestao dos recursos publicos. Sob a perspectiva
do interesse publico, é imprescindivel estabelecer requisitos claros e objetivos que assegurem
a escolha da empresa mais qualificada e capacitada para atender as necessidades logisticas do
municipio.

A agéncia de viagens selecionada devera atender a uma série de requisitos e exigéncias
estipuladas por lei, visando garantir a transparéncia, a eficiéncia e a conformidade com as
normativas legais. Algumas das exigéncias relacionadas a manutengéo e assisténcia técnica
incluem:

Conformidade Legal: A contratada deve operar em conformidade com as leis e regulamentos
pertinentes, incluindo legislacGes relacionadas a viagens, contratos publicos e protecdo do
consumidor.

Ampla Cobertura Geografica: A empresa contratada deve ser capaz de oferecer uma ampla
cobertura geografica, garantindo acesso a voos que atendam nédo apenas as principais capitais e
centros urbanos, mas também a destinos remotos e de dificil acesso, conforme a demanda.
Tarifas Competitivas e Negociacdo de Descontos: E fundamental que a empresa apresente
tarifas competitivas e esteja apta a negociar descontos vantajosos junto as companhias aéreas,
visando a otimizag&o dos recursos financeiros da Prefeitura de Alto Paraiso.
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Flexibilidade e Agilidade: A empresa deve ser capaz de oferecer flexibilidade e agilidade na
gestdo de reservas, alteracdes e cancelamentos de passagens, assegurando uma resposta rapida
e eficiente as demandas emergenciais e imprevistos que possam surgir.

Atendimento ao Cliente e Suporte 24/7: Um requisito essencial é a disponibilidade de um
servigo de atendimento ao cliente eficaz e suporte técnico 24 horas por dia, 7 dias por semana,
garantindo assisténcia integral aos servidores municipais durante todo o processo de viagem.

Transparéncia e Conformidade legal: A empresa contratada deve operar em conformidade com
as normativas legais e regulamentacfes vigentes, garantindo transparéncia nos processos,
emissdo de documentos fiscais adequados e prestagdo de contas transparente.

Experiéncia e Credibilidade: E desejavel que a empresa possua experiéncia comprovada na
prestacdo de servicos de passagens aéreas para 6rgaos publicos, bem como credibilidade no
mercado, atestada por meio de referéncias e certificacdes pertinentes.

Gestdo de Incidentes: A agéncia deve ter procedimentos claros para lidar com incidentes
durante as viagens, incluindo atrasos de voo, cancelamentos e situacdes de emergéncia. Deve
garantir que os servidores municipais recebam assisténcia adequada e alternativas de transporte
quando necessario.

Atualizacdes e Manutencdo tecnoldgica: A agéncia deve manter seus sistemas e plataformas
tecnoldgicas atualizados e seguros, garantindo a protecdo dos dados pessoais e financeiros dos
passageiros. Além disso, deve oferecer treinamento regular para os funcionarios municipais
sobre o uso eficaz das ferramentas de reserva e gestdo de viagens.

Ao adotar essa solucdo, a Prefeitura Municipal de Alto Paraiso podera contar com uma gestao
eficiente e transparente de suas viagens oficiais, garantindo o cumprimento das exigéncias
legais e a prestacdo de um servico de qualidade para seus servidores e colaboradores. A
contratacdo de uma agéncia de viagens especializada representa, portanto, uma medida
essencial para promover o interesse publico e 0 bom uso dos recursos municipais.

Ao estabelecer requisitos criteriosos para a contratacdo de servigcos de passagens aéreas, a
Prefeitura Municipal de Alto Paraiso, considerando as demandas das Secretarias Municipais de
Governo (SEMGOV), Educagédo (SEMED) e Assisténcia Social (SEMTAS), visa assegurar a
qualidade, eficiéncia e legalidade na gestdo dos deslocamentos dos servidores municipais,
promovendo assim o interesse publico e o bem-estar da comunidade local.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Este levantamento de mercado visa subsidiar a Prefeitura Municipal de Alto Paraiso-RO na
escolha estratégica entre diferentes opcdes de passagem aérea e servico de transporte terrestre
para Eventos, Treinamentos. O objetivo € proporcionar uma analise detalhada das alternativas
disponiveis, visando eficiéncia, economicidade e adequacao as necessidades administrativas do
municipio.

Servico de passagens aéreas. Essas alternativas incluem:
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Voos Regulares: Emissdo de bilhetes para voos regulares, garantindo flexibilidade de datas e
horéarios conforme a agenda dos participantes.

Voos Charters: Possibilidade de contratacdo de voos charter para grupos especificos,
oferecendo vantagens como ajustes customizados de itinerarios e maior disponibilidade de
assentos.

Servicos de transporte terrestre. Essas alternativas incluem:
Quanto ao servico de transporte terrestre, serdo analisadas duas modalidades:

Veiculo Proprio: Utilizacdo da frota municipal, garantindo controle direto sobre a logistica e
reducdo dos custos operacionais associados.

Veiculo Alugado: Contratacdo de veiculos adequados para deslocamentos terrestres durante 0s
eventos, assegurando conforto, seguranca e pontualidade, com opcdes que oferecam
flexibilidade de horarios e itinerarios conforme a necessidade.

A adocdo deste levantamento de mercado para ETP oferecerd diversos beneficios a
administracdo publica de Alto Paraiso-RO, incluindo:

Eficiéncia Operacional: Garantia de que os deslocamentos serdo realizados de maneira eficiente
e dentro dos prazos estabelecidos, otimizando a agenda dos participantes.

Economicidade: Oportunidade de escolha da opcdo mais vantajosa em termos financeiros,
promovendo economia de recursos publicos sem comprometer a qualidade do servigo prestado.

Flexibilidade e Adaptabilidade: Capacidade de ajustar a estratégia de transporte de acordo com
as particularidades de cada evento ou treinamento, assegurando uma resposta agil e eficaz as
demandas emergentes.

Este levantamento de mercado visa garantir que a escolha entre as opc¢des de passagem aérea e
servico de transporte terrestre seja baseada em critérios objetivos e alinhada aos principios da
administracdo publica, promovendo transparéncia e eficicia na gestdo dos recursos municipais.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Diante dessas op¢0es, a contratacdo de uma agéncia de viagens emerge como a melhor solucéo.
Logo esta abordagem abrangente e eficiente para garantir que as viagens oficiais do municipio
sejam planejadas, reservadas e gerenciadas de forma adequada e econdmica.

Expertise e Especializacdo: Uma agéncia de viagens possui expertise e conhecimento
especializado no setor, 0 que permite oferecer suporte consultivo na selecdo das melhores
opcoes de passagens aéreas e servicos de transporte terrestre. A experiéncia da agéncia em lidar
com diversas necessidades logisticas proporciona um planejamento eficiente e adaptado as
particularidades de cada evento e participante.

2. Ampliacdo das Opcles Disponiveis: A contratacdo de uma agéncia de viagens amplia
significativamente o leque de opgBes de passagens aéreas e servigos terrestres disponiveis para
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escolha. Isso inclui acesso a tarifas competitivas, negociacdo de condi¢bes contratuais
favoraveis, e a possibilidade de utilizacdo de voos charters para grupos especificos, o que pode
resultar em economia substancial de recursos publicos.

3. Centralizagdo e Simplificagdo dos Processos: Ao centralizar a gestdo de viagens com uma
agéncia especializada, ha simplificacdo dos processos administrativos, reducdo da carga
operacional e maior controle sobre os custos envolvidos. A agéncia cuida desde a emissdo dos
bilhetes até o planejamento logistico dos deslocamentos terrestres, assegurando a pontualidade
e eficiéncia das viagens.

4. Gestdo de Emergéncias e Suporte Continuo: A agéncia de viagens oferece suporte continuo
durante todo o periodo contratual, incluindo assisténcia emergencial 24 horas em casos de
imprevistos ou alteracfes de itinerario. Este servigo garante que qualquer eventualidade seja
prontamente resolvida, minimizando impactos nas atividades planejadas e mantendo o fluxo
operacional dos eventos e treinamentos.

5. Beneficios Adicionais para a Administracdo Publica: Além dos beneficios operacionais, a
contratacdo de uma agéncia de viagens promove uma gestdo transparente e responsavel dos
recursos publicos. Isso demonstra o compromisso da administracdo municipal com a eficiéncia
na aplicagdo dos recursos, a conformidade com a legislacdo vigente e o fortalecimento da
governancga corporativa.

A contratacdo de uma agéncia de viagens representa uma solucéo abrangente e estratégica para
a Prefeitura Municipal de Alto Paraiso-RO, oferecendo ndo apenas eficiéncia operacional e
economia de custos, mas também garantindo a qualidade e o suporte necessario para assegurar
0 sucesso das atividades de Eventos, Treinamentos e Participacdes. Esta medida contribui
diretamente para a melhoria da gestéo publica, proporcionando resultados positivos tanto para
0s servidores municipais quanto para a comunidade atendida.

Esta solucéo se dara através de PREGAO ELETRONICO tipo MENOR PRECO POR ITEM,
comprando a administracdo a quantidade definida neste presente ETP.

11. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A quantidade proposta neste documento foi meticulosamente elaborada com base nas
necessidades percebidas pelas Secretarias. Este processo levou em consideragdo as demandas
especificas das Secretarias Municipais de Governo (SEMGOV), Educagdo (SEMED) e
Assisténcia Social (SEMTAS).

Essas demandas foram analisadas detalhadamente para garantir que a quantidade proposta
atenda efetivamente as necessidades de viagens oficiais dessas secretarias. Este € um passo
crucial para garantir que a Prefeitura Municipal de Alto Paraiso possa continuar a desempenhar
suas funcdes de maneira eficiente e eficaz.
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Portanto, a quantidade elaborada aqui reflete um compromisso com a transparéncia, a eficiéncia
e a eficacia na gestdo das viagens oficiais da Prefeitura Municipal de Alto Paraiso.
Agradecemos a compreensao e 0 apoio de todos os envolvidos neste processo crucial.

QUANTIDDE NECESSARIA.

DECRIQAO SECRETARIA QUANTIDADE
Passagens areas SEMGOV 20
Passagens areas SEMTAS 30
Passagens areas SEMED 18

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Atualmente, as Secretarias ndo dispbe de um Plano de
Anual. Mas a aquisicdo esta prevista no orgamento vigente.

Contratacao

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Apos encontrar a melhor solucdo para resolver o problema existente, realizamos busca no
mercado, através de pesquisa de precos, chegando a média de 136.000,00 (cento e trinta e seis
mil reais).

Os valores aqui apresentados sdo meramente indicativos, ndo se tratando dos pregos de
referéncia da futura contratacao.

DESCRICAO UND | QUANT| VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
ESTIMADO ESTIMADO
Paragens areas 01 68 R$ 2.000,00 R$ 136.000,00

13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO.

A decisdo de parcelar ou ndo a solugéo para a contratacdo de servicos de passagens aereas €
essencialmente determinada pela natureza variavel e pela necessidade dessas viagens. Ao optar
por essa modalidade de parcelamento, a Prefeitura Municipal de Alto Paraiso visa garantir que
0s deslocamentos do prefeito e dos servidores municipais sejam realizados de maneira oportuna
e eficaz, atendendo diretamente as demandas emergentes e a0s compromissos institucionais.
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A flexibilidade proporcionada pelo parcelamento permite a administracdo publica ajustar os
recursos financeiros conforme a demanda especifica por viagens, garantindo a continuidade das
operacdes e a otimizacdo dos servicos prestados a comunidade. Essa abordagem estratégica
também facilita o gerenciamento do fluxo de caixa municipal, distribuindo os custos ao longo
do tempo de acordo com a utilizacéo efetiva dos servicos de passagens aereas.

Portanto, ao considerar a variabilidade das necessidades de viagens e a importancia de uma
gestdo financeira responsavel, o parcelamento se apresenta como a forma mais adequada para
atender as exigéncias dinamicas e essenciais da Prefeitura Municipal de Alto Paraiso em relacéo
a contratacdo de passagens aéreas.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Existem situacbes em que a contratacdo de servicos correlatos ou interdependentes ndo é
necessaria para gerenciar efetivamente as viagens oficiais. Em muitos casos, a contratagdo
exclusiva de servicos de passagens aéreas pode ser suficiente para atender as necessidades
logisticas dos servidores municipais em deslocamentos oficiais.

Ao focar exclusivamente na contratacdo de passagens aéreas, a administracdo municipal pode
concentrar seus recursos e esforcos na obtencdo de tarifas competitivas, na gestdo eficiente de
itineréarios e na garantia de conformidade com as normativas legais relacionadas as viagens.
Essa abordagem simplificada também pode resultar em economia de tempo e recursos
financeiros, sem a necessidade de lidar com a complexidade adicional de contratacGes
correlatas.

Portanto, ao tomar decisdes estratégicas sobre a gestdo de viagens, a Prefeitura de Alto Paraiso
pode optar por focar na contratacdo direta de servigos de passagens aéreas como uma solucdo
pratica e eficiente, alinhada com as necessidades especificas de suas atividades municipais.
Essa abordagem pode garantir um processo transparente, agil e economicamente viavel para
facilitar as viagens dos servidores municipais em missdes oficiais, sem a necessidade de
expandir para contratagcdes correlatas ou interdependentes.

15.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de servicos de passagens aereas pela Prefeitura Municipal de Alto Paraiso pode
acarretar impactos ambientais basicos, como aumento da emissdo de gases poluentes na
atmosfera e consumo adicional de combustiveis fosseis. Esses impactos contribuem para a
poluicdo do ar e para as mudancas climaticas globais. E fundamental considerar estratégias de
mitigacdo, como 0 apoio a iniciativas de sustentabilidade e a compensacdo de carbono, para
minimizar esses efeitos adversos ao meio ambiente local e global.

17. PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO

Diante dos possiveis impactos ambientais causados pela contratagdo de servigos de passagens
aéreas, a administracdo da Prefeitura Municipal de Alto Paraiso pode adotar diversas
providéncias para mitigar esses efeitos adversos:
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Compensacdao de Carbono: Implementar programas de compensacdo de carbono para
neutralizar as emissdes de gases poluentes resultantes das viagens aéreas. Isso pode incluir o
investimento em projetos de reflorestamento, energia renovavel ou captura de carbono.

Politicas de Sustentabilidade: Desenvolver e implementar politicas internas que promovam
praticas sustentaveis nas viagens, incentivando o uso de transportes mais eficientes, como o
transporte publico ou veiculos elétricos.

Educacdo e Conscientizacdo: Promover campanhas educativas entre os servidores municipais
sobre os impactos ambientais das viagens aéreas e incentivar praticas mais sustentaveis, como
a reducdo do nimero de viagens ou o agrupamento de atividades em uma Gnica viagem.

Monitoramento e Relatdrios: Estabelecer mecanismos de monitoramento e relatérios regulares
sobre as emissfes de carbono e outros impactos ambientais associados as viagens aéreas
municipais. Isso permite avaliar o progresso na reducdo desses impactos ao longo do tempo.

Parcerias com Instituicdes e Empresas Sustentaveis: Estabelecer parcerias com instituicdes e
empresas que adotem praticas sustentaveis em suas operaces, buscando inspiracdo e
colaboracdo para melhorar as politicas municipais relacionadas as viagens aéreas.

Essas providéncias ndo apenas ajudam a minimizar os impactos ambientais das viagens aéreas
municipais, mas também demonstram o compromisso da administragdo municipal com a
sustentabilidade e a responsabilidade ambiental.

18. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A viabilidade da contratacdo de servicos de passagens aéreas pela Prefeitura Municipal de Alto
Paraiso, considerando as demandas das Secretarias Municipais de Governo (SEMGOV),
Educagdo (SEMED) e Assisténcia Social (SEMTAS), emerge como uma necessidade
estratégica e operacional para otimizar os deslocamentos dos servidores municipais em suas
atribuicbes oficiais. A auséncia de recursos internos especializados para gerenciar
eficientemente essas demandas justifica a consideracdo de uma agéncia de viagens experiente.
Tal abordagem nédo apenas simplifica o processo de reserva e emissdo de bilhetes, mas também
proporciona acesso a tarifas competitivas mediante negocia¢bes consolidadas. A
implementacdo de critérios rigorosos de conformidade com a legislacdo vigente assegura a
transparéncia e a eficacia na utilizagdo dos recursos publicos, promovendo uma gestao eficiente
e alinhada aos principios de governanga corporativa.

19. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apos analise detalhada das necessidades logisticas e operacionais, conclui-se pela viabilidade
da contratacdo de servigos de passagens aéreas para atender as demandas dos servidores
municipais em suas atividades oficiais. A decisdo de optar por uma agéncia de viagens
especializada se fundamenta na complexidade e na importdncia estratégica desses
deslocamentos, considerando a falta de recursos internos especializados para gerenciar
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eficientemente essa area especifica. A contratacdo proporcionara nao apenas conveniéncia e
acesso facilitado a tarifas competitivas, mas também garantira conformidade com as normativas
legais vigentes, assegurando transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

Além disso, a escolha pela contratagdo de uma agéncia de viagens permite um controle mais
eficaz sobre os custos associados as viagens municipais, potencializando a economia de
recursos financeiros. Ao implementar politicas de sustentabilidade e medidas de mitigacao dos
impactos ambientais, a administracdo municipal reforca seu compromisso com a
responsabilidade ambiental, contribuindo para a reducdo das emissdes de carbono e outros
impactos adversos ao meio ambiente.

Portanto, respaldados pela andlise técnica preliminar e pela necessidade clara de otimizacdo dos
servigos publicos, recomenda-se a contratacdo de servicos de passagens aéreas como a solugédo
mais adequada para atender eficientemente as demandas de deslocamento da Prefeitura
Municipal de Alto Paraiso, promovendo uma gestdo transparente, eficaz e alinhada com os
interesses publicos.

Alto Paraiso —RO, 05 de junho de 2024



